ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA DE CANABRAVA DO NORTE

GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

MENSAGEM DE VETO N° 001/2026

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N°005/2026
Canabrava do Norte — MT, 13 de margo de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor
THIAGO DE FREITAS
Presidente da Camara Municipal
Canabrava do Norte - MT

Assunto: Veto ao Projeto de Lei n® 005/2026
Senhor Presidente,

Nos termos do art. 56, §12, da Lei Organica do Municipio de Canabrava
do Norte, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar integralmente o Projeto de Lei
n? 005/2026, de autoria dos Vereadores Joabe Pereira da Silva Louzeiro e Idevaldo de
Paula Faria, aprovado por essa Colenda Camara Municipal, que institui o Programa
Municipal de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para Habitacdo de Interesse Social.

Inicialmente, cumpre registrar o reconhecimento e o apreco do Poder
Executivo pela iniciativa dos nobres vereadores, cuja proposicio demonstra
sensibilidade social e preocupacdo legitima com a melhoria das condi¢des habitacionais
da populagdo, especialmente das familias em situagao de vulnerabilidade.

O referido veto é exercido dentro do prazo legal de 15 (quinze) dias
lteis, contados do recebimento do autografo da lei, conforme estabelece o art. 56 da Lei
Organica Municipal, por entender que o projeto apresenta inconstitucionalidade formal
e contrariedade ao interesse publico, pelas razdes juridicas e administrativas que passo
a expor.

RAZOES DO VETO

1. Vicio de iniciativa legislativa

O Projeto de Lei n? 005/2026 institui programa municipal voltado a
implementacao de politica publica habitacional, estabelecendo beneficiarios, diretrizes
de execucdo e atribuigdes administrativas relacionadas a operacionalizacdo do referido
programa.

Entretanto, a criagdo e implementacdo de programas governamentais
que envolvam organizacdo administrativa, definicdo de atribui¢des de 6rgaos publicos e
execucdo de politicas publicas insere-se na esfera de competéncia do Poder Executivo,
por se tratar de matéria relacionada a estrutura e funcionamento da Administracao
Municipal.

Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio de Canabrava do Norte
estabelece que compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA DE CANABRAVA DO NORTE

GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

versem sobre a cria¢do, estruturacao e atribuicdes dos 6rgaos da administragao publica
municipal, conforme dispde o art. 49, que assim estabelece:

Art. 49 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

L. Regime juridico unico dos servidores;

L. Criacdo de cargos, empregos e fun¢des na administragao
direta e indireta do municipio ou aumento de sua
remuneracao;

[Il. ~ Orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano
plurianual;

IV.  Criacdo, estruturacdo e atribuicoes dos o6rgdos da
administragao direta do municipio

Dessa forma, ao instituir diretamente um programa publico a ser
executado pelo Poder Executivo, o projeto aprovado invade competéncia administrativa
privativa do Prefeito Municipal, configurando vicio formal de iniciativa legislativa e
caracterizando interferéncia indevida na organizacdo administrativa da Administracdo
Publica Municipal.

2. Potencial geracao de despesa publica

Embora o projeto mencione expressamente que ndo cria cargos
publicos, sua implementagdo envolve necessariamente a realizagdo de atividades
técnicas especializadas, tais como:

1) elaboragao de projetos arquitetonicos e complementares;

2) acompanhamento técnico da execugdo de obras;

3) realizacdo de vistorias e emissdo de laudos técnicos;

4) organizacdo de cadastro, analise e selecdao de familias beneficiarias.

Tais atividades demandam estrutura administrativa, mobilizacdo de
recursos humanos qualificados e eventual contratagio de servigos técnicos
especializados, circunstancias que pressupdem a utilizacdo de recursos financeiros do
Municipio.

Desse modo, ainda que de forma indireta, a implementacdo do
programa proposto implica potencial geracdo ou ampliagao de despesas publicas, o que
exige prévia analise de impacto financeiro e compatibilidade com os instrumentos de
planejamento e gestdo fiscal do Municipio.

Nesse contexto, cumpre observar o disposto no art. 54 da Lei Organica
Municipal, que estabelece limites quanto a criagdo ou ampliagdo de despesas no
processo legislativo, reforcando a necessidade de observancia das regras de iniciativa
legislativa e do adequado planejamento administrativo e orcamentario.

3. Comprometimento do planejamento administrativo e orgamentario
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA DE CANABRAVA DO NORTE

GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

A criacdo de programas publicos de carater permanente deve estar
necessariamente integrada ao planejamento governamental e aos instrumentos de
gestdo fiscal do Municipio, especialmente:

1) Plano Plurianual (PPA);
2) Leide Diretrizes Orcamentarias (LDO);
3) Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Esses instrumentos constituem a base do planejamento publico e tém
por finalidade assegurar a adequada organizagdo das politicas publicas, a racionalidade
na aplicagao dos recursos e o equilibrio das contas publicas.

A instituicdo de programa publico por iniciativa parlamentar, sem a
correspondente previsao nos instrumentos de planejamento municipal e sem prévia
avaliacdo técnica de impacto administrativo e financeiro, pode comprometer a
organizacdo da Administracdo Publica e gerar dificuldades na execugdo das politicas
publicas.

Dessa forma, a eventual sancdo da proposicdo poderia ocasionar
inseguranca juridica e administrativa, além de comprometer o adequado planejamento
da gestdo publica municipal, afetando a coeréncia entre as politicas ptblicas e a
realidade financeira do Municipio.

4. CONCLUSAO

Diante das razdes expostas, verifica-se que o Projeto de Lei n?
005/2026, embora inspirado em relevante finalidade social, apresenta vicios
juridicos que impedem sua sancdo, especialmente no que se refere ao vicio de iniciativa
legislativa, ao potencial impacto financeiro decorrente da implementac¢do do programa
e a interferéncia na organiza¢ao administrativa do Poder Executivo.

Tais circunstancias comprometem a legalidade do processo legislativo,
a segurancga juridica da norma e a regularidade da gestdo administrativa e fiscal do
Municipio, razdo pela qual se impde o veto integral ao Projeto de Lei n® 005/2026,
por contrariar o ordenamento juridico municipal e o interesse publico nas condigdes em
que foi aprovado.

Por fim, o Poder Executivo reconhece a relevancia da iniciativa
parlamentar e reafirma seu compromisso com o desenvolvimento de politicas
habitacionais responsaveis, planejadas e juridicamente adequadas, sempre em dialogo
institucional com o Poder Legislativo e em conformidade com a realidade administrativa
e financeira do Municipio.

Atenciosamente,

NEUILSON DA SILVA LIMA
Prefeito Municipal
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afastada do exercicio de suas fun¢des, sem percepcao de venci-
mentos, mantendo-se apenas o vinculo estatutdrio com a Admi-
nistracdo Publica Municipal.

Art. 32. Compete ao Departamento de Recursos Humanos proce-
der as anotacdes funcionais necessarias e adotar as providéncias
administrativas decorrentes desta Portaria.

Art. 42, Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
Registre-se, Publique-se, Cumpra-se.
NEUILSON DA SILVA LIMA

Prefeito Municipal

GABINETE DO PREFEITO
DECISAO ADMINISTRATIVA N2 002/2026

DECISAO ADMINISTRATIVA N2 002/2026

Assunto: Recurso Administrativo interposto em face do resultado
da Concorréncia Eletrénica 01/2026, referente ao Item 01 (Exe-
cucao de construcao de passeio publico (calgadas) e rampas de
acessibilidade).

Interessados:
* Recorrente: D Casa Engenharia Ltda.
* Recorrida: A. Alves Da Silva.

NEUILSON DA SILVA LIMA, Prefeito Municipal de Canabrava do
Norte, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuicdes legais
e regimentais, e em conformidade com o Decreto Municipal N.
1.147, de 28 de marco de 2023, que regulamenta a aplicacdo da
Lei Federal n? 14.133/2021 no ambito do Poder Executivo Munici-
pal, especialmente o Art. 2142 que trata da fase recursal.

CONSIDERANDO a instauracdo do Recurso Administrativo pela
empresa D Casa Engenharia Ltda, que pleiteia a desclassificacao
da A. Alves Da Silva. para o item 01 da Concorréncia Eletronica
01/2026, sob as seguintes alegacoes:

1-Incompatibilidade do CNAE da empresa vencedora com o objeto
da licitacao;

2-Auséncia de documentacao exigida no edital, especialmente
planilhas e detalhamento de encargos sociais;

3-Inexequibilidade da proposta apresentada, em razao de descon-
tos ndo acompanhados da devida demonstragao.

CONSIDERANDO que a Agente de Contratacdo, no exercicio do
juizo de retratacdo previsto no art. 214 do Decreto Municipal n®
1.147, ndo reconsiderou a decisdo recorrida, encaminhando os
autos a esta autoridade superior, com manifesta¢do técnica devi-
damente motivada.

CONSIDERANDO que, embora a "construcao de edificios" (CNAE
4120-4/00) seja a atividade principal, as obras de urbanizagao,
passeios e rampas de acessibilidade podem ser consideradas
"obras de engenharia" no sentido amplo da Lei n? 14.133/2021 e
do préprio SINAPI.

CONSIDERANDO que, os encargos sociais estao devidamente con-
templados nas planilhas orcamentérias, na composicdo do BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas) e nos custos unitérios da pro-
posta, ndo havendo omissao, mas sim integracao técnica. O BDI
apresentado pela A. ALVES DA SILVA é de 22,23%, e as compo-
sicOes de precos unitarios detalham os custos, incluindo os en-
cargos sociais sobre a mao de obra, que foram calculados em
114,45% (horista) e 72,21% (mensalista) para o estado de Mato
Grosso. O cronograma fisico-financeiro também foi devidamente
apresentado.
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CONSIDERANDO que, a classificacdo da disputa eletronica mostra
que a proposta da A. ALVES DA SILVA (R$ 107.500,00) foi a menor,
seguida pela D CASA ENGENHARIA LTDA (R$ 107.773,37). Ndo ha,
nos documentos, indicios de inexequibilidade ou sobrepreco da
proposta da A. ALVES DA SILVA. A diferenca entre as duas primei-
ras propostas é minima (cerca de 0,25%), o que ndo sugere valo-
res excessivamente baixos que comprometam a execugao, espe-
cialmente considerando que o valor estimado da licitacdo é de R$
136.402,58.

CONSIDERANDO que, o Edital de Concorréncia n® 01/2026 prevé
em seu item 6.8.3 que propostas inferiores a 75% do valor orgado
podem ser consideradas inexequiveis, e exige garantia adicional
para propostas abaixo de 85%. A proposta vencedora, de R$
107.500,00, representa aproximadamente 78.8% do valor orcado
de R$ 136.402,58, estando acima do limite de inexequibilidade
(75%) e entre 75% e 85%, o que poderia ensejar a exigéncia de
garantia adicional.

DECIDE:

1. NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela
empresa D Casa Engenharia Ltda. contra a decisdo que conside-
rou a proposta da A. Alves Da Silva, para o item 01 da Concorrén-
cia Eletronica 01/2026.

2. MANTER a classificagao e a proposta da A. Alves Da Silva, para
o item 01 da Concorréncia Eletronica 01/2026.

Publique-se.

Cumpra-se.

Canabrava do Norte - MT, 13 de marco de 2026.
NEUILSON DA SILVA LIMA

Prefeito Municipal

GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM DE VETO N2 001/2026

MENSAGEM DE VETO N2 001/2026
VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N2 005/2026
Canabrava do Norte - MT, 13 de margo de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor THIAGO DE FREITAS Presidente da Ca-
mara Municipal Canabrava do Norte - MT

Assunto: Veto ao Projeto de Lei n2 005/2026
Senhor Presidente,

Nos termos do art. 56, §19, da Lei Organica do Municipio de Ca-
nabrava do Norte, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei n® 005/2026, de autoria dos Vere-
adores Joabe Pereira da Silva Louzeiro e Idevaldo de Paula Faria,
aprovado por essa Colenda Camara Municipal, que institui o Pro-
grama Municipal de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para
Habitacao de Interesse Social.

Inicialmente, cumpre registrar o reconhecimento e o apreco do
Poder Executivo pela iniciativa dos nobres vereadores, cuja propo-
sicao demonstra sensibilidade social e preocupacao legitima com
a melhoria das condigdes habitacionais da populagao, especial-
mente das familias em situacao de vulnerabilidade.

O referido veto é exercido dentro do prazo legal de 15 (quinze) di-
as Uteis, contados do recebimento do autdgrafo da lei, conforme
estabelece o art. 56 da Lei Organica Municipal, por entender que
0 projeto apresenta inconstitucionalidade formal e contrariedade
ao interesse publico, pelas razdes juridicas e administrativas que
passo a expor.

Assinado Digitalmente

Este documento foi assinado eletrénica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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RAZOES DO VETO
1. Vicio de iniciativa legislativa

O Projeto de Lei n? 005/2026 institui programa municipal voltado
a implementacdo de politica publica habitacional, estabelecendo
beneficiarios, diretrizes de execucao e atribuicdes administrativas
relacionadas a operacionalizagdo do referido programa.

Entretanto, a criagdo e implementacao de programas governa-
mentais que envolvam organizacdo administrativa, definicdo de
atribuicdes de érgaos publicos e execucdo de politicas publicas
insere-se na esfera de competéncia do Poder Executivo, por se
tratar de matéria relacionada a estrutura e funcionamento da Ad-
ministragdo Municipal.

Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio de Canabrava do Nor-
te estabelece que compete privativamente ao Prefeito Municipal
a iniciativa das leis que versem sobre a criagao, estruturacao e
atribuicdes dos 6rgaos da administracao publica municipal, con-
forme dispde o art. 49, que assim estabelece:

Art. 49 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

I. Regime juridico Unico dos servidores;

IIl. Criagao de cargos, empregos e fun¢des na administracao direta
e indireta do municipio ou aumento de sua remuneracao;

Ill. Orcamento anual, diretrizes orcamentérias e plano plurianual;

IV. Criacdo, estruturacao e atribuicdes dos érgdos da administra-
¢do direta do municipio

Dessa forma, ao instituir diretamente um programa publico a ser
executado pelo Poder Executivo, o projeto aprovado invade com-
peténcia administrativa privativa do Prefeito Municipal, configu-
rando vicio formal de iniciativa legislativa e caracterizando
interferéncia indevida na organizagdo administrativa da Adminis-
tracdo Publica Municipal.

2. Potencial geracao de despesa publica

Embora o projeto mencione expressamente que ndo cria cargos
publicos, sua implementacdo envolve necessariamente a realiza-
cdo de atividades técnicas especializadas, tais como:

1) elaboracao de projetos arquitetonicos e complementares;
2) acompanhamento técnico da execucdo de obras;
3) realizacdo de vistorias e emissdo de laudos técnicos;

4) organizacao de cadastro, andlise e selecao de familias benefi-
ciarias.

Tais atividades demandam estrutura administrativa, mobilizacdo
de recursos humanos qualificados e eventual contratacao de ser-
vicos técnicos especializados, circunstancias que pressupdem a
utilizacdo de recursos financeiros do Municipio.

Desse modo, ainda que de forma indireta, a implementacdo do
programa proposto implica potencial geragao ou ampliacao de
despesas publicas, o que exige prévia analise de impacto finan-
ceiro e compatibilidade com os instrumentos de planejamento e
gestdo fiscal do Municipio.

Nesse contexto, cumpre observar o disposto no art. 54 da Lei Or-
ganica Municipal, que estabelece limites quanto a criacdo ou am-
pliacao de despesas no processo legislativo, reforcando a necessi-
dade de observancia das regras de iniciativa legislativa e do ade-
quado planejamento administrativo e orcamentario.

3. Comprometimento do planejamento administrativo e
orcamentario

A criacao de programas publicos de carater permanente deve es-
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tar necessariamente integrada ao planejamento governamental e
aos instrumentos de gestao fiscal do Municipio, especialmente:

1) Plano Plurianual (PPA);
2) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);
3) Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Esses instrumentos constituem a base do planejamento publico e
tém por finalidade assegurar a adequada organizacao das politi-
cas publicas, a racionalidade na aplicacao dos recursos e o equili-
brio das contas publicas.

A instituicdo de programa publico por iniciativa parlamentar, sem
a correspondente previsao nos instrumentos de planejamento
municipal e sem prévia avaliacao técnica de impacto administra-
tivo e financeiro, pode comprometer a organizagao da Adminis-
tracao Publica e gerar dificuldades na execucdo das politicas pu-
blicas.

Dessa forma, a eventual sancdo da proposicao poderia ocasionar
insegurancga juridica e administrativa, além de comprometer o
adequado planejamento da gestdo publica municipal, afetando a
coeréncia entre as politicas publicas e a realidade financeira do
Municipio.

4. CONCLUSAO

Diante das raz0es expostas, verifica-se que o Projeto de Lei
n2 005/2026, embora inspirado em relevante finalidade so-
cial, apresenta vicios juridicos que impedem sua sanc¢do, especi-
almente no que se refere ao vicio de iniciativa legislativa, ao po-
tencial impacto financeiro decorrente da implementacao do pro-
grama e a interferéncia na organizacdo administrativa do Poder
Executivo.

Tais circunstancias comprometem a legalidade do processo legis-
lativo, a seguranca juridica da norma e a regularidade da gestdo
administrativa e fiscal do Municipio, razao pela qual se impoe o
veto integral ao Projeto de Lei n2 005/2026, por contrariar
o ordenamento juridico municipal e o interesse publico nas condi-
cOes em que foi aprovado.

Por fim, o Poder Executivo reconhece a relevancia da iniciativa
parlamentar e reafirma seu compromisso com o desenvolvimento
de politicas habitacionais responséaveis, planejadas e juridicamen-
te adequadas, sempre em didlogo institucional com o Poder Le-
gislativo e em conformidade com a realidade administrativa e fi-
nanceira do Municipio.

Atenciosamente,
NEUILSON DA SILVA LIMA Prefeito Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

PORTARIA N2129/2026

Portaria N2129/2026
De 09 de marco de 2026.

Disp0e sobre a instauracao de Sindicancia e dé outras providénci-
as.

Vilson Biguelini, Prefeito de Canarana, no uso das atribui¢es
previstas no artigo 108, inciso Il, alinea “c”, da Lei Organica Mu-
nicipal, e tendo em vista o disposto nos artigos 197, 198, 200 e
207 da Lei Complementar Municipal n? 028, de 23 de dezembro
de 2002,

RESOLVE:

Art. 12 Determinar a instauracdo de Sindicancia em face da Ser-

Assinado Digitalmente

Este documento foi assinado eletrénica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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